Miejskie Centrum Ustug Socjalnych
we Wroclawiu

DO WSZYSTKICH ZAINTERESOWANYCH WYKONAWCOW

Wroctaw, dnia 2 grudnia 2019 r.

Dotyczy: postgpowania prowadzonego wedtug procedury otwartej (art. 138n pkt 1 ustawy Pzp)
Nr MCUS.DZP.373-94/2019 na ustugi polegajace na przygotowaniu podstawowego wyzywienia
(catering) dia mieszkaricow Doméw Pomocy Spotecznej oraz dla klientéw Dziennych Doméw Pomocy,
funkcjonujacych w strukturze Domu Pomocy Spotecznej w Miejskim Centrum Ustug Socjalnych we
Wroctawiu.

Odpowiedzi na zloZone zapytania

Miejskie Centrum Ustug Socjainych we Wroctawiu, informuje, iz na podstawie rozdziatu VII lit. C
ust. 14 Dokumentu dotyczacego udzielenia zaméwienia na ustugi spoteczne i inne szczegélne ustugi,
o ktérych mowa w art. 138g ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych (tj. Dz.U. 2019 poz. 1843)
udziela odpowiedzi na ztozone w dniu 29 listopada 2019 r. przez Wykonawce zapytania:

Pytanienr 1
~Majac na uwadze tre$¢ wzoru umowy wnosimy o zmiane o 50% wysokosci kar umownych
zastrzezonych w powyzszych przepisach

W doktrynie prawa zamdwiert publicznych oraz w aktualnym orzecznictwie Krajowej Izby
Odwotawczej przy Prezesie Urzedu Zamdwieri Publicznych dominuje poglad, ze ustanawianie
przez zamawiajgcego w umowie razgco wysokich kar umownych uznaé nalezy bezwzglednie za
naruszenie zasad zachowania uczciwej konkurencji wyrazonej w przepisie art. 7 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. prawo zamdwieri publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2006 roku, nr 164,
poz. 1163 z péin. zm.), ktére moze by¢ uzasadnionq podstawg do Zadania uniewaznienia
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego w trybie art. 93 ust. 1 pkt. 7 ustawy prawo
zamowient publicznych z uwagi, iz postepowanie jest obarczone wada uniemozliwiajaca
zawarcie waznej umowy w sprawie zamdwienia publicznego. Stanowisko powyZsze znajduje
petne potwierdzenie m.in. wyroku Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 31 lipca 2015 r. sygn. akt:
KIO/1519/15. Zwazy¢ bowiem naleZy, ze kara umowna (odszkodowanie umowne) ze swojej
istoty ma charakter wyfacznie odszkodowawczy i kompensacyjny, a nie za$ prewencyjny.
Ustalenie przez Zamawiajacego zbyt wygérowanych kar umownych dla wykonawcéw stanowi
zatem bezspornie razgce naruszenie prawa w zakresie rownosci stron umowy, co w
konsekwencji prowadzi do sprzecznosci celu takiej umowy z zasadami wspéizycia spotecznego i
skutkowac winno bezwzgledna niewaznosé czynnoéci prawnej na podstawie przepisu art. 3531
k.c. w zwigzku z art. 58 § 1 k.c. Nalezy mie¢ réwniez na wzgledzie stanowisko Sadu
NajwyZszego wyrazone w wyroku z 29 listopada 2013 roku Sygn. akt I CSK 124/13,
dotyczacego przestanek miarkowania kar umownych jako razgco wygérowanych. W
uzasadnieniu wyroku Sad wskazal, iz ,kara umowna nie moze byé instrumentem stuzacym
wzbogaceniu wierzyciela, a zatem przyznajacym mu korzy$¢ majatkowa w istotny sposéb
przekraczajaca wysokos¢ poniesionej przez wierzyciela szkody. Celem miarkowania kary
umownej jest natomiast ochrona réwnowagi intereséw stron i zapobiezenie nadmiernemu
obcigzeniu dtuznika oraz niestusznemu wzbogaceniu wierzyciela”,

Odpowiedz na pytanie nr 1

Zamawiajacy nie wyraza zgody na zmiane zapisdbw wzoru umowy w zakresie wysokoéci kar

umownych, stanowiacej cze$¢ DDUZ z dnia 22 listopada 2019 r.

Pytanie nr 2
~Prosimy o informacje jaka stawke placy bezposredniej ze wszystkimi pochodnymi i narzutami za
prace powinien uwzgledni¢ Wykonawca? Czy cena netto powinna uwzgledniaé¢ wzrost minimalnego
wynagrodzenia w 2020 r. ( tj. 2600 zt brutto) zgodnie z wydanym przez Rade Ministréw
Rozporzadzeniem w sprawie wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace oraz wysokos¢
minimalnej stawki godzinowej obowiazujacej od 01.01.2020 r.?”
Odpowiedz na pytanie nr 2
Zamawiajacy zwraca uwage, iz ustalenie stawki ptacy nalezy do Wykonawcy, Zamawiajacy nie jest
upowazniony do prowadzenia negocjacji cenowych z Wykonawcg. Zamawiajacy przypomina, iz
Wykonawca uwzgledniajac wynagrodzenie dla swoich pracownikéw, zobowigzany jest dziataé
zgodnie z przepisami obowigzujacego prawa.
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Pytanie nr 3

Miejskie Centrum Ustug Socjalnych
we Wroctawiu

~Zamawiajacy w SIWZ dopuszcza mozliwosé udziatu w postepowaniu podmiotéw dziatajacych
w ramach konsorcjum. Zwazywszy na fakt, iz:

obserwowana na rynku praktyka jest sytuacja, w ktérej o udzielenie zamdwienia
ubiegaja sie podmioty bedace spotkami kapitatlowymi, dziatajace w ramach konsorcjum,
a nastepnie - juz na etapie s$wiadczenia ustugi - faktury wystawiane sq przez
kilkanascie spéfek cywilnych zatozonych przez konsorcjantéw,

powyzsze moze budzi¢ watpliwosci co do zgodnosci takiej praktyki z przepisami ustawy
Z dnia 29.01.2004 r. - Prawo zaméwieri publicznych oraz ustawy z dnia 11.03.2004 r.

o podatku od towaréw i usiug (a zwlaszcza z art. 113 ust. 1 i 9 dotyczacym zwolnien
podmiotowych, art. 106a - 106q dotyczacym zasad wystawiania faktur oraz art. 88
dotyczacym braku prawa do odliczenia VAT) co potwierdzajq kontrole podatkowe
prowadzone w firmach $wiadczgcych ustugi outsourcingowe,

zwracamy sie z uprzejmg prosba o udzielenie informacji, czy Zamawiajacy po udzieleniu
zamdéwienia dopuszcza mozliwos¢ wystawiania faktur przez inny podmiot (de facto: przez
innego podatnika VAT), niz ubiegajacy sie o udzielenie zamdwienia czlonkowie konsorcjum?”

Odpowiedz na pytanie nr 3

Zamawiajgacy

nie dopuszcza mozliwosci wystawiania faktur przez inny podmiot, niz ubiegajacy

sie 0 udzielenie zamowienia.

Pytanie nr 4

W zwigazku z brakiem w tresci SIWZ postanowien odpowiadajacych tresci art. 142 ust. 5 ustawy z
dnia 29 stycznia 2004 r. (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1986 z pdZn.zm. dalej: Pzp), wnioskujemy o
wprowadzenie do tresci SIWZ postanowier odpowiadajacych treéci art. 142 ust. 5 Pzp oraz zgodnie
z brzmieniem art. 135 ustawy z dnia 4 paZdziernika 2018 r. o pracowniczych planach kapitatowych
(Dz.U. z 2018 r. poz. 2215) postanowierr odnoszacych sie do procedury wprowadzania
przedmiotowych zmian w faczacej strony umowie tj. postanowieri w brzmieniu:
1. ,Niniejsza umowa ulegnie zmianie w zakresie naleznego wykonawcy wynagrodzenia,
w przypadku zmiany:
1) stawki podatku od towaréw i ustug,
2) wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace albo wysokoéci minimalnej stawki

godzinowej, ustalonych na podstawie przepiséw ustawy z dnia 10 paZdziernika 2002 r.
o minimalnym wynagrodzeniu za prace,.

3) zasad podlegania ubezpieczeniom spotecznym lub ubezpieczeniu zdrowotnemu lub

wysokosci stawki skfadki na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne,

4) zasad gromadzenia i wysokosci wpfat do pracowniczych planéw kapitalowych, o

ktérych mowa w ustawie z dnia 4 paZzdziernika 2018 r. o pracowniczych planach
kapitatowych,

- jezeli zmiany te bedg mialy wplyw na koszty wykonania zamdwienia przez wykonawce.

2. Kazda ze stron umowy, w przypadku zaistnienia zdarzen o jakich mowa w art. 142 ust. 5
pkt 1-3 ustawy Pzp w terminie 3 miesiecy od dnia opublikowana przepiséw bedacych
podstawg zmiany, moze zwréci¢ sie do drugiej strony z pisemnym wnioskiem o
przeprowadzenie negocjacji dotyczacych zawarcia porozumienia w sprawie odpowiedniej
zmiany wynagrodzenia. W przypadku zaistnienia zdarzen o jakich mowa w art. 142 ust. 5
pkt 4 ustawy Pzp kazda ze stron moZe, po dokonaniu wpiat do pracowniczych plandw
kapitatowych za pierwszy miesiac rozliczeniowy, zwréci¢ sie do drugiej strony z pisemnym
wnioskiem o przeprowadzenie negocjacji dotyczacych zawarcia porozumienia w sprawie
odpowiedniej zmiany wynagrodzenia.

3. Przez odpowiednia zmiane wynagrodzenia, o ktérej mowa w ust. 2, nalezy rozumiec:

a) zmiane stawki podatku od towardw i ustug,
b) sume wzrostu kosztéw wykonawcy zamdwienia publicznego wynikajacych z

podwyzszenia dotychczasowej kwoty minimalnego wynagrodzenia, przystugujacego
odpowiednio osobom bioracym udzial w realizacji czesci pozostatej do wykonania
umowy w sprawie zamaowienia,

c) sume wzrostu kosztow wykonawcy zamoéwienia publicznego wynikajacych z

podwyzszenia dotychczasowej kwoty minimalnej stawki godzinowej wynagrodzenia,
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d)

€)
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przystugujacego odpowiednio osobom bioracym udziat w realizacji czeéci pozostatej do
wykonania umowy w sprawie zamowienia,

sume wzrostu kosztéw wykonawcy zamdwienia publicznego oraz drugiej strony umowy
o pracg lub innej umowy cywilnoprawnej laczacej Wykonawce z osoba fizyczng
nieprowadzgcg dziatalnosci gospadarczej, wynikajacych z koniecznosci odprowadzenia
dodatkowych skfadek od wynagrodzeri oséb zatrudnionych na umowe o prace lub na
podstawie innej umowy cywilnoprawnej zawartej przez Wykonawce z osobg fizyczng
nieprowadzacq dziatalnosci gospodarczej, wynikajacych z zmiany zasad podlegania
ubezpieczeniom spofecznym lub ubezpieczeniom zdrowotnym lub wysokoéci stawki na
ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne przystugujacego odpowiednio bioracym udziat
w realizacji czesci zamdwienia pozostatej do wykonania, przy zaloZeniu braku zmiany
wynagrodzenia neto tych oséb,

sume wzrostu kosztéw wykonawcy zamowienia publicznego z tytufu zatrudnienia oséb
na podstawie umowy o prace lub innej umowy cywilnoprawnej oraz drugiej strony
umowy o prace lub innej umowy cywilnoprawnej fgczgcej Wykonawce z osobg fizyczng
nieprowadzacq dziafalnosci gospodarczej, wynikajacych z koniecznoéci odprowadzenia
dodatkowych skfadek od wynagrodzeri oséb zatrudnionych na umowe o prace lub na
podstawie innej umowy cywilnoprawnej, zwartej przez Wykonawce z osoba fizyczna
nieprowadzgcg dziatalnosci gospodarczej, wynikajacych z zmiany zasad gromadzenia i
wysokosci wplat do pracowniczych planéw kapitatowych, o ktérych mowa w ustawie z
dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach kapitatowych, przystugujacego
odpowiednio biorgcym udzial w realizacji czesci zamdéwienia pozostafej do wykonania,
przy zafoZzeniu braku zmiany wynagrodzenia neto tych oséb.

4. Zmiana wynagrodzenia wykonawcy o jakiej mowa w ustepie 1 -3 niniejszego paragrafu
dokonuje sie w zakresie wynagrodzenia naleznego wykonawcy, poczynajac od dnia wejscia
w Zycie przepiséw prawa bedacych podstawg zmiany:

a)
b)
c)
d)
e)
)

wysokosci podatku od towardw i usfug,

wysokosci kwoty minimalnego wynagrodzenia,

wysokosci kwoty minimalnej stawki godzinowej wynagrodzenia,

zasad podlegania ubezpieczeniom spotecznym lub ubezpieczeniom zdrowotnym,
wysokosci stawki na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne,

zasad gromadzenia | wysokodci wpfat do pracowniczych planéw kapitatowych, o
ktérych mowa w ustawie z dnia 4 paZdziernika 2018 r. o pracowniczych planach
kapitatowych.

5. W przypadku zmiany, o ktdérej mowa w ustepie 4 lit ,a” niniejszego paragrafu, warto$é¢
netto wynagrodzenia Wykonawcy nie zmieni sie, a okreslona w umowie (aneksie) wartoéé¢
brutto wynagrodzenia zostanie wyliczona na podstawie nowych przepiséw.

6. W przypadku zmiany, o ktérej mowa w ustepie 4 lit ,b-f” niniejszego paragrafu Wykonawca
przedstawia:

a)

b)

c)

zamawiajacemu  kalkulacje wzrostu kosztéw wyliczenia odpowiedniej zmiany
wynagrodzenia,

na wniosek zamawiajgcego, na potwierdzenie kalkulacji o ktérej mowa w niniejszym
punkcie lit. ,a”, aktualne umowy o prace lub umowy cywilnoprawne zawarte z osobami
biorgcymi udziat w realizacji zamdéwienia,

na wniosek zamawiajqcego skierowany nie wczesniej niz w terminie 30 dni od daty
wejdcia w Zycie przepiséw bedacych podstawq wprowadzenia zmiany o jakiej mowa w
niniejszym punkcie Iit. ,a”, odpowiednio umowy o prace/ aneksy do umowy o prace
badZz umowy cywilnoprawne/ aneksy do uméw cywilnoprawnych - potwierdzajace
odpowiednig zmiane wynagrodzenia.

7. Niezawarcie w terminie nie dfuzszym niz miesigc od dnia zlozenia wniosku, o ktérym mowa
w ust. 2, porozumienia w sprawie odpowiedniej zmiany wynagrodzenia, uprawnia kazdg ze
stron do rozwigzania umowy z zachowaniem dwumiesiecznego okresu wypowiedzenia.
Rozwigzanie umowy nie stanowi nienalezytego wykonania lub niewykonania umowy.
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8. Oswiadczenie o rozwigzaniu umowy z zachowaniem dwumiesiecznego okresu
wypowiedzenia nalezy zlozy¢ w terminie nie pézZniej niz w ciagu 30 dni od dnia zakonczenia
negocjacji. Przez zakoriczenie negocjacji strony rozumiejg nie osiggniecie przez strony
porozumienia w zakresie przedmiotu negocjacji w maksymalnym terminie 30 dni od daty
wplyniecia wniosku, o ktérym mowa w ustepie 2, do drugiej strony.

9. Zmiany o ktérych mowa wymagajq zawarcia aneksu/ porozumienia do umowy o0
zamdwienie publiczne.”

Uzasadnienie: W dniu 28 listopada 2018 r. w Dzienniku Ustaw zostafa opublikowana ustawa z dnia 4
pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach kapitatowych (Dz. U. z 2018 poz. 2215, dalej ustawa o
PPK). Zgodnie z trescig art. 120 przywolanej powyzej ustawy, na jej mocy ulega zmianie tres¢ ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. prawo zamdwien publicznych ( t.j. Dz.U. z 2018 poz. 1986 z pézn.zm.)
poprzez wprowadzenie nastepujacych zmian ,w art. 142 w ust. 5 po pkt 3 dodaje sie przecinek oraz
pkt 4 w brzmieniu:

~4) zasad gromadzenia i wysokoéci wptat do pracowniczych planéw kapitatowych, o ktérych mowa w
ustawie z dnia 4 paZdziernika 2018 r. o pracowniczych planach kapitatowych”,

Przeniesienie do tresci wzoru umowy tresci art. 142 ust.5 Pzp nie mozna uznaé za wystarczajgce.
Zgodnie z brzmieniem art. 135 ustawy o PPK uregulowane zostaly réwniez aspekt procedury
wystepowania © zamiane wysokosci wynagrodzenia wykonawcy. Pozostawia bowiem szereg
probleméw praktycznych odnoszacych sie do rzeczywistej mozliwosci skorzystania przez Wykonawce z
przywolanego powyzej uregulowania. Na Zamawiajacym cigzy obowigzek jasnego, precyzyjnego
wyczerpujacego okreslenia SIWZ, ktérego jednym z elementéw jest wzér umowy. Majac powyzsze na
uwadze zasadnym jest uzupeinienie postanowiert wzoru umowy o0 propozycje zgfoszone przez
Wykonawce a odnoszace sie do trybu wprowadzenia zmiany wynagrodzenia w momencie jej
zaistnienia.”

OdpowiedZ na pytanie nr 4

Zamawiajacy informuje, iz tres¢ art. 142 wust. 5 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamoéwien publicznych (t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 1843) nie dotyczy przedmiotowego postepowania,
gdyz umowa bedzie zawarta na okres od 1 stycznia do 31 sierpnia 2019 r. W zwigzku z powyzszym
zaproponowane przez Wykonawce zapisy nie majg zastosowania w przedmiotowym postepowaniu.

Pytanie nr 5
~Zamawiajacy okreslit w SIWZ wymdég zatrudnienia pracownikéw wykonujacych czynnosci
porzadkowe Ilub czynnosci sprzatania na umowe o prace. Wnosimy o wyrazenie zgody na
zatrudnienie pracownikdow na umowe zlecenie wylacznie na zastepstwa urlopowo-chorobowe.
Koniecznos¢ zachowania wymogu zatrudnienia wylgcznie na umowe o prace w sytuacjach
losowych, zdarzeniach niemozliwych do przewidzenia jest nierealne. Wykonawca nie jest w stanie
przewidzied ile oséb bedzie w danym okresie czasu np. na zwolnieniu lekarskim. Zatrudnienie na
umowe o prace wymaga chociazby dostarczenia badan lekarskich, co w sytuacjach naglych jest
nierealne i wymaga dodatkowego czasu. W zwigzku z powyZszym wnosimy jak na wstepie.”

Odpowiedz na pytanie nr 5

Zamawiajacy informuje, iz tre$¢ powyzszego pytania nie dotyczy zakresu przedmiotu postepowania

nr MCUS.DZP.3710-94/2019.

Pytanie nr 6
«Dotyczy: pkt. IV. 1)-3) SIWZ

Prosimy o potwierdzenie, iz w przypadku Wykonawcdw wspdinie ubiegajacych sie o udzielenie
zamdwienia, ww. warunki moga by¢ spetnione {acznie przez Wykonawcéw wystepujacych
wspdinie”,

Odpowiedz na pytanie nr 6

Zamawiajacy informuje, iz warunki udziatu w postepowaniu przez Wykonawcoéw wspdlnie ubiegajacych

sie o udzielenie zaméwienia zostaly okreslone w Rozdziale IV pkt. 1) i pkt 3) DDUZ z dnia 22

listopada 2019 r.

Zamawiajacy informuje, iz odpowiedzi na zadane pytania zostajg zamieszczone na stronie
internetowej http://www.mcus.wroclaw.pl/ w zakladce Zamodwienia publiczne powyzej 30 tysiecy euro
oraz na Platformie Przetargowej https://mcus.logintrade.net/
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Miegjskie Centrum Ustug Socjalnych we Wroctawiu, w zwigzku z otrzymanymi zapytaniami od
Wykonawcéw informuje, iz na podstawie rozdziatu VII lit. C ust. 19 Dokumentu dotyczacego udzielenia
zamowienia na ustugi spoteczne i inne szczegdbine ustugi, o ktérych mowa w art. 138g ust. 1 ustawy
Prawo zamoéwien publicznych (tj. Dz.U. 2019 poz. 1843) przediuza termin skladania i otwarcia
ofert na dzien 6 grudnia 2019 r. Miejsce i godziny pozostajg bez zmian.

Zamawiajacy w zwigzku z powyzszym dokonat modyfikacji tresci Dokumentu dotyczacego udzielenia
zaméwienia na ustugi spoteczne i inne szczegdlne ustugi z dnia 22 listopada 2019 r. w nastepujacy
sposdb:

1. Rozdziat XI ust. 1 DDUZ ,,Miejsce oraz termin skiadania i otwarcia ofert” otrzymuje brzmienie:

1. Oferty nalezy ztoz
Platformy Przetargowej zgodnie z instrukcjami wySW|etIanym| na Platformie Przetargowej
Uwaga! Za date zlozenia oferty rozumie sie¢ date jej wptywu na Platforme tj. date ztozenia oferty

wyswietlong na koncie Zamawiajgcego wskazanej w kolumnie ,Data ziozenia oferty”.”
2. Rozdziat XI ust. 3 DDUZ ,,Miejsce oraz termin sktadania i otwarcia ofert” otrzymuje brzmienie:

..3.0twarcie ofert odbedzie sie w dniu 06.12.2019 r. o godz. 10:30 w siedzibie
Zamawiajacego: Miejskie Centrum Ustug Socjalnych, ul. Maczna 3: Dzial Zamébwien
Publicznych (pokoj 145).”

Powyzsza modyfikacja stanowi integralng czes¢ DDUZ z dnia 22 listopada 2019 r. i jej tresé
Zamawiajacy udostepnia na stronie internetowej http://www.mcus.wroclaw.pl/ w zakiadce
Zamoéwienia publiczne powyzej 30 tysiecy euro oraz umieszcza na Platformie Przetargowej
https://mcus.logintrade.net/

b

Sporzadzita: Agnieszka Kutkowska, tel. 071 3769943, e-mail: agnieszka.kutkowska@mcus.pl ;B;

Zatgczniki:
1. DDUZ - zmiana z dnia 2 grudnia 2019 r.
2. Sprostowanie Ogtoszenie zmian lub dodatkowych informacji (wystane do publikacji).
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